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PARECER JURIDICO

REF. PROCESSO N° 611/2025
PREGAO PRESENCIAL N° 07/2025

OBJETIVO: Contratacdo de empresa especializada para O registro de precos
para eventual futuras contratacées de empresas especializadas para prestacao
de servicos de , locacdo de veiculos e caminhfes para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal e Fundos Municipais de Praia Norte - TO,

conforme memorial técnico descritivo, projeto e demais anexos.

| — RELATORIO

Trata-se de consulta juridica na espécie de processo administrativo sob o
numero 611/2025, que visa a contratacdo de empresa especializada para O
registro de precos para eventual futuras contratacbes de empresas
especializadas para prestacdo de servicos de , locacdo de veiculos e
caminhdes para atender as necessidades da Prefeitura Municipal e Fundos
Municipais de Praia Norte - TO, mediante licitacdo publica na modalidade
pregdo presencial, conforme especificacbes constantes no Edital e seus
anexos.

No caso em analise, vem a administracao requerer a contratacdo em tela,
nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Assessoria
Juridica para analise juridica, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Primeiramente, ressalta-se que o presente parecer juridico possui um teor
opinativo, a fim de nortear as autoridades competentes na resolugéo de questoes
postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento dos presentes motivos ou néo.

Cumpre destacar que a Assessoria Juridica ira se ater apenas sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa, tampouco a analise de valores, bem
como qualquer outro item técnico que ndo seja de competéncia juridica. A
apreciacgdo juridica se da, portanto, tdo somente as questdes de legalidade dos

atos.administrativos que precedem a solicitacdo do parecer juridico.
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E de conhecimento que a obrigagéo das contratacdes publicas se

Sujeita, em regra, ao regime das licitacdes e possui raiz constitucional, como

preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento)

No que tange a finalidade do parecer juridico, em obediéncia ao art. 53

da Lei de Licitacfes — Lei 14.133/2021, compete a esta assessoria juridica emitir

parecer quanto as minutas de editais e contratos, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizar4 controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrug&o do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagcdo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o0 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratacbes diretas, acordos, termos de
cooperacéo, convénios, ajustes, adesfes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.
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§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
Orgédo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

De forma genérica, o artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021,

estabelecem as regras a serem seguidas pela administracéo para realizagéo do

procedimento licitatério, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contrata¢cfes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢camentérias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definicho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicho das condicbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cfes
de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formacéao;

V - a elaboracéo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagc&o, o critério de julgamento,
0 modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parédmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagcdes com
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julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o0 momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se correta, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregao para
aquisicdo de objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes

usuais de mercado, vejamos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem O rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes
de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata
a alinea "a” doinciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor global,

atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacao

€ a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

No que tange a realizacdo do certame na modalidade presencial, o Art.
17, 8 2° da Lei determina que as licitacbes devem ser preferencialmente na

forma eletrbnica, sendo possivel na forma presencial desde que motivada,

vejamos:
Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:
| - preparatéria;
Il - de divulgacéo do edital de licitacéo;
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Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for
0 caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo
poderd, mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitacéo.

§ 2° As licitagBes seréo realizadas preferencialmente
sob a forma eletr6nica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessédo publica
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

(...)

§ 5° Na hipo6tese excepcional de licitagdo sob a forma
presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sesséo publica de
apresentacdo de propostas deverd ser gravada em &udio e
video, e a gravacdo sera juntada aos autos do processo
licitatorio depois de seu encerramento.

O legislador facultou aos municipios com até 20 mil habitantes algumas

das obrigatoriedades dispostas na Lei, sabendo das dificuldades dos municipios

menores em se adequarem as licitagcdes eletrdnicas, equipamentos e até mesmo

pessoal qualificado, vejamos como o Art. 176, trata alguns dessas excecoes.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de
publicacéo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do
art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitagdo sob
aformaeletrénicaaque serefere o § 2°do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico
oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os
Municipios a que se refere o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informag8es que esta Lei
exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida
a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em
suas reparticdes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de cépia de documento,
gue nao sera superior ao custo de sua reproducéo grafica.

Diante disso, recomenda-se a realizacdo de justificativa, bem como,

sendo possivel, a realizacdo da gravacado em audio e video da sesséo publica.
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Quanto a minuta contratual apresentada, o Art. 89 da Lei 14.133/21

determina o seguinte:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito pablico, e a eles
serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposic6es de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou da
contratacao direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta
Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisdo as condicbes para sua execugdo, expressas em
cldusulas que definam os direitos, as obrigacbes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com 0s
termos do ato que autorizou a contratacdo direta e os da
respectiva proposta.

Sendo, em regra, clausulas necessarias as estabelecidas no Art. 92, da

Lei de Licitacbes e Contratos, vejamos:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagédo ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo
direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando
for o caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucéo,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo,
guando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacao da classificacdo funcional programética e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de
precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for
0 caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
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pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condig8es de manutengéo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condicBes de importacdo e a data e a taxa de
cambio para converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagédo
direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.

Estando a minuta do contrato apresentada a essa assessoria compativel
com os itens acima estabelecidos, ndo ha 6bice quanto a esta questéo.

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos 0s
requisitos exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enguanto
hipotese de Pregdo Presencial, Menor Valor Global, conforme escolha da

administracao.

Ill- DO PARECER

Diante do exposto, considerando as justificativas apresentadas pela
Administragéo, bem como a natureza do objeto a ser contratado, e o atendimento
ao que dispbe a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela possibilidade
juridica da realizacdo da licitacdo na modalidade pretendida, desde que
observado a legislacdo vigente, tendo em vista a fundamentacgéo fatica e legal
apresentada ao longo deste parecer.

A Exmo. Sr. Gestor Municipal de Praia Norte/TO, autoridade superior e
competente, para conhecimento, apreciacéo e decisao.
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E o parecer, salvo melhor juizo

Praia Norte — TO, 14 de fevereiro de 2025.
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